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Beiso eliendrzési jelentés

Norap Kozség Onkorminyzata 2018. évi belso ellenérzési terve 1. pontja alapjin a 2017.
évi pénzkezelés és pénzgazdilkodas ellendrzésérol.

Belso ellenorzési feladatok
ellatasaval megbizott tarsasag:

Az ellenidrzést végerte:

Megbizolevél érvényessége:
Ellendrzott szerv, szervezeti egység:

Jogszabalyi felhatalmazis az ellenérzésre:
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Kiss Maria helsd ellendrzést vezetd
regisztracios szam: 5112998
Farkas Gydrgyi belso ellendr
regisztracios szam: 5112983
Zéman Gyorgyi belso ellenér
regisztracios szam: 5115277
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2018. marcius 19 — majus 31.
Norap Kozség Onkorményzata

370/2011.(XI1.31.) kormanyrendelet

a 2017. évre vonatkozd gazdalkodasi
szabalyzatok:

a 2017. évi pénztéari és bankbizonylatok.
azok alapdokumentumai.

annak megallapitasa, hogy

rendelkeznek-e a gazdalkodasra
vonatkozo szabalyzatokkal, azokat
aktualizaltak-e a jogszabalyok

eloirasainak és a helyt szervezet
valtozasainak megfelel6en;
a beisé Kkoniroiirendszer kialakitdsa

szabalyszerlien megifriént-e,  ami  a
kockazatok kezelése és a bizonyossag
megszerzeése érdekében kialakitott
folyamatrendszer;



- a pénzkezelés és a pénzgazdalkodas soran

a kontrollrendszer szabalyszerlien
mikodott-e.
Ellendrzitt iddszak: 2017, januar 01 — 2017 december 31
Ellenorzés idopontja: 2018. marcius 27-28.

Ellenorzés idoszakaban hivatalban lévo vezetok: Stankovics Ferenc polgarmester
Kissné Szant6 Maria aljegyz6

Alkalmazott ellendrzési madszerek, elidrasok: a bizonylatok d¢ a dokumentumok
ellendrzésénél a szahalyszeriiségi

kovetelmények vizsgalatat kell elvégezni,
egyes iddszakokat tételesen, mig mads
idoszakokat szurdprobaszerien.

Ellenorzési jelentés clkészitésénck hatarideje: 2018, majus 31.

Részletes vizsgalati feladatok:

1. Elkészitették-e, illetve aktualizaltak-e a gazdalkodasra vonatkozo szabalyzatokat.
Azok megfelelnek-e a vonatkozd jogszabalyok és a helyi szervezet mikddési
folyamatainak. A belsé kontrollrendszer pénzkvelésrc vonatkoz¢ szabdlyszeri

Kialakitasa meglelelben megtdiiént-¢, biztositott-e a takarékos mikodes, megiditéni-¢
a kockdzatok minimalizélésa, a m'&kt}désscl kapcsolatos informaciok naprakdészek &s
pontosak-e.

2. Megteleléen mukddott-¢ a folyamatba épitett clozetes, utolagos és vezetoi ellenorzés.

A jogosultak igazoltak és irtak ala a pénztari és banki pénzmozgasok bizonylatait,
utalvanyrendeleteket.
A kotelezettségvallalas nyilvantartasa biztositotta-e, hogy a kotelezettségvallalds,
utaiv dﬂ)OLdb ajovan%you Ll()ll'clfl} zalok eru.Kug:, luj&.bulj()n A Eodlucul(()ddbl Joy\ur
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kovetelményeket.

3. A pénzkezelés alapbizonylatal meglelelick-¢ az Sziv., az Ahsz. és az egyéb pénziigyi

jogszabalyokban foglaltaknak. Minden teljesitést irasos dokumentumokkal
tamasztottak-e ala, biztositottdk-e a nagy értéki kotelezettségvallalas elézetes irasba
foglalasat.

Alkalmazott jogszabalyok:

Sztv. a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. toérvény

Aht. az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény

Avr. az allamhaztartasrl szold térvény végrehajtasardl szold 368/2011.(XIL31.)
szamu kormanyrendelet

Ahsz. az allamhaztartas szamvitelérol szolo 4/2013.(1.11.) szami kormanyrendelet

Bkr. a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérél €s belsé ellenorzésérdl szolo

370/2011.(XI11.31.) szami kormanyrendelet



Helyi szabalyzatok:
Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzat
Szamviteli politika, szamviteli rend kialakitisa, szamlarend, bizonylati rend
Leliarozasi ¢s leliarkesziiesi szabaly zai
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Gazdalkodasi szabalyzat
Pénzkezelési szabalyzat

IL.
Részletes megallapitasok

A pénzkezelés és pénzgazdalkodas ellendrzéséhez vizsgalat targyat képezte a gazdalkodasi
szabalyzatok tartalina, hatalya; azok meglelelése a jogszabalyoknak és a helyi szervezel
mukodésének; a belsd kontrollrendszer pénzkezelésre vonatkozo szabalyszerli kialakitasa; a
folyamatba épitett ellenérzés miikodése.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és folyamatrendszer. melynek célja a
mikddés és a gazdalkodas sordn a tevékenységek szabdlyszerli, gazdasigos, hatékony,

eredményes végrehajtasa, az elszamolasi kotelezettségek teljesitése, az eréforrasok védelme.

A bels6 kontrollrendszer teriiletei:
= kontrollkdérnyezet
kockazatkezelési rendszer
s kommunikacios rendszer
monitoring rendszer

Kockdzatkezelési _rendszer: iranyitasi eszkdzok és modszerek, amelynek elemei a célok
elérését veszélyeztetd tényezOk azonositdsa, elemzése, koévetése, a kockazati Kkitettség
meérséklése.

Kontrollkérnyezet: elemei a személyes és a szakmai elkotelezettség, a szakmai hozzéaértés, a
felsd vezetés hozzaallasa. a szervezeti struktira. a huméaneriforras politika és a gazdalkodas.

Kommunikdcié: az informacié tovabbitisanak megvalosulasa. a résztvevok kozotti
tajékoztatas; a tényeket és azok magyarazatat kozlik.

Monitoring: kiilénboz6 szintli szervezeti célok megvaldsitasi folyamatanak figyelemmel
kisérése.

A beisé kontrolirendszer kialakitasanak megieiciosége:

Norap Kozség Onkormanyzata pénziigyi, szamviteli, gazdalkodasi feladatait a Papakovacsi
Kozos Onkormanyzati Hivatal latja el.

Az Ugyrend és a tébbi szabalyzat 2016. februar 15-t8l hatalyos, az Ugyrend nem keriilt
aldirasra a Jegyzo altal. Az iligyrendben meghatdroztdk a szervezetenkénti feladatokat. A
hatalyos munkakori leirasok tartalmazzak a személyre szolo feladatokat. tovabba itt
rendelkeztek a hataskorokrol, a felelosségrol es a helyettesitesrol is.



A Szamviteli politika és a hozza kapcsolodé szabalyzatok elkésziiltek, de nem minden
szabélyzat keriilt aldirdsra a Jegyz0 altal. A Pénzkezelési szabalyzat tartalmaban megfeleld,
mellékelték a pénzkezelok (pénztaros, pénztarost helyettesitd) felelosségvallalasi
nyilatkozatat. A Gazdalkodasi szabalyzathoz mellékelték a gazdalkodasi jogkort gyakorlok
irdsheli meghizasait, de azok szabalytalanul tiiténtek. A Polgdrmester helyettesitésre az
Aliegy7ét hizta meg, nem az Alpolgarmestert. Frvényesitésre és pénziigyi ellenjegyzésre a
Polgarmester adott megbizast az Aljegyz6 helyett. 2016. november 08-t6l hatalyos, a
sziikséges korrekciokat 2017, évben elvégezték. A nyilvantartas a jogkort gyakorlokrol

megfeleld, de nem gondoskodtak a helyettesitésrol.
A kuleskontrollok mitkodésének szabalyai:

= 2 teljesitésigazolas szabalyszerii elvégzése,
= az ¢rvényesités megtorténte.

A pénzgazdalkodas a targyévre elfogadott koltségvetési rendeletnek megfelelden tortént.
Kotelezettségvallalasra a rendelet eldiranyzatainak erejéig keriilt sor. A sziikség szerinti

eléiranyzat modositasokat elvegeztek ¢s azokat rende}etben fogadtak el. Az eldiranyzatokat és
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A pénztari és a banki pénzforgalom miikodése:

Az Onkormanyzatnal a banki pénzforgalom bevételeihez és kiadasaihoz az ASP integralt
pénziigyi programbdl kitdltétt utalvanyokat mellékeltek. Az utalvanyokon megtortént a
kdlclcxcttségvéﬂalés az utalvanyozds, a pénziigyi ellenjegyzés ¢s az ¢rvényesités is. Alairta
tovabba a pcn/;ug)n ug,_yiim:z_u az ellendrzést végzd &s a szamviteli lgyintézd is. Minden
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egyetlen esetben sem, pedig csak a teljesités igazolasat kovetden torténhet meg az
érvényesités, majd a pénziigyi teljesités. A nagy ¢rtékt kiadasokhoz minden csetben
mellékeltek az eldzetes irasbeli kitelezettségvallalast dokumentumokat.
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A pénztari pénzforgalomhoz szintén az ASP programban Kkeriiltek kiallitasra a
pénztarbizonylatok ¢és a kiadasi ¢s  bevételi utalvanyok. Az utalvanyokon ¢&s a
pénziarbizonylatokon megioriéni a koielezetiségvalilalas, az uialvanyozas., az érvényesiics €s a
pénziigyi ellenjegyzés. A pénztarbizonylatot aldirta a pénztaros, a pénztarellendr €s a pénz
atvevoje. A pénztan kifizetéseknél sem (Oriént meg a teljesilés igazolasa. Mind a banki, mind
a pénztari kifizetések esetében az utalvanyokra felvezették a Kkotelezettségvallalas
nyilvantartasba vételi sorszamokat is. A kulcskontrollok nem mikddtek megfeleléen, Ggy
torténtek meg a kifizetések, hogy nem volt teljesitésigazolas.

Fentiek miatt a pénzkezeles kockazatai novekedtek.

111.
Vezetoi osszefoglalo (Kovetkeztetések)
N 1%¢ Orsle s | 1 1 AdNead 1 At
e NCrap K07sCg Unkormanyzatandi a penzkezeils €5 a penzgazdaaikodas vizsgaatal az Ant-
ban, a Bkr-ben és a helyi szabalyzatokban foglaltaknak megfeleléen végeztitk

e Az ecllendrzés kiterjedt a szabalyzatokra, a kontrollrendszer kialakitdsdra és mikodésére



e A pénzgazdalkodas a targyévre elfogadott koltségvetési rendelet alapjan tortént; az
eléiranyzatok teljesitését szabalyszertlien tartottak nyilvan.

e Az Onkormanyzat pénzugyi, szamviteli és gazdaikodasi feladatait a Papakovacsi Kozos
Hivatal iatja el

e A belsd kontrollrendszer kialakitdsa nem teljesen szabalyszerlien tortént meg. A
kuleskontrollok nem mikodick megfelelden, nem tortént meg a kifizetéseket megelézéen
a teljesités igazolasa. A jogszabaly szerint csak a teljesités igazolasat kdvetoen tdrténhet
meg az érvényesités, és csak ezutan lehet a kifizetést teljesiteni. A gazdalkodasi jogkort
gyakorlok irasbeli megbizasai nem voltak szabdlyszerliek. de azokrdl a nyilvéantartas
megfelelden elkésziilt. A megbizasokat nem az arra jogosult szemely tette meg. Az
utalvanyokon az alairasok a vizsgalt idészakban hianytalanok voltak. Az utalvianyokon
feltiintették a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszamokat. A nagy értéki
kifizetésekhez mellékelték az irasbeli kotelezettségvallalasokat.

e Fentick szerint a pénzkezelés kockazatai a vizsgalt idészakban kozepesek voltak.

Javaslat a Polgarmester ¢és az Aljegyz0 részére:

e Javasoljuk a gazdalkodasi jogkort gyakorlok megbizasait szabalyszertien elkésziteni, az
Alpolgarmestert a kotelezettségvallalds, az utalvanyozas és a teljesitésigazolas jogkorokre
a Polgarmesternek kell megbiznia. Az érvényesitésre €s a pénziigyi ellenjegyzésre a
megbizasokai az Aljegyzonek keil eikésziienie, gondoskodva a helyetiesitésrol is. A
megbizasokat ¢s az ezekid! készlilt nyllvantartast az alairds mintakkal egytiit a K0z0s
Hivatalra, a Nemzetiségi Onkormanyzatra, a Tarsulasra és az Ovodara vonatkozoan is el
kell késziteni ¢és mellékelni kell a Gazdalkodasi szabalyzathoz. A szabalyzatot

kiterjesztették a felsorolt kdltségvetési szervekre is.

e Biztositani kell. hogy minden kifizetést megelézden torténjen meg a teljesités igazolasa,
csak ezutan torténhet meg az érvényesites €s a kilizetes.

e Minden szabalyzatot ala kell irni az Aljegyz6 altal.

e Javasoljuk 2018. évtdl minden kiadas (kis értéki, nagy értékili kifizetések) esetében az
alapbizonylatokon elvégezni a pénziigyi ellenjegyzést, mivel 2018. évtél az ASP program
altal kiallitott nyomtatvanyon nincs helye.

Veszprém, 2018. aprilis 27.

belso ellendrzési vezetd belso ellenor

belso ellendr



Megismerési zaradék

terve 1 pontidrdl késziilt jelentést a

Narap Kazséo Onkorm Any ha.a 2018, évi belsé ellendrzési
370/2011.(XT.31.) Kormanyr endelef 42. § (1) bekezdés eldirasai szerint Atvettem,
megismertem.

A jelentéssel kapesolatban a 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételtd] szamitott 8 munkanapon beliil észrevételt tehetek.

Tudomasul veszem, hogv a hataridé elmulasztasa a jelentéstervezettel vald egyetértést jelent,

Norap, 2018. . //}JL b M
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